EMPRESA PUBLICA-EMPRESA MUNICIPAL MERCADO MAYORISTA AMBATO
La Maxima Autoridad de la Empresa Piiblica-Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 212-EP-EMA-2026
CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone en el articulo 32 que se puede
cancelar el proceso en lo siguientes casos: “2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial
que cambie el objeto de la contratacidn, en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo procedimiento”’;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, dispone lo siguiente:
“Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucién publica tengan la
calidad de arrendadora como arrendataria se sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta
Ley. Cuando el Estado tenga calidad de arrendadora, los comiratos de arrendamiento de locales
comerciales, tales como, quioscos, stands, cabinas, islas, casetas y establecimientos similares, en bienes
de uso publico conforme el articulo 417 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, siempre que no respondan a una modalidad administrativa de autorizacion, licencia
o0 concesion de uso publico, se arrendardn, preferentemente, a arrendatarios locales, pudiéndose cursar
invitaciones individuales.”;

Que, el articulo 323 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica dispone: “Los contratos de arrendamiento de locales comerciales, tales como, quioscos, stands,
cabinas, islas, caselas, plazas de mercados, baterias sanitarias, y establecimientos similares, en bienes
de uso publico conforme el articulo 417 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, siempre que no respondan a una modalidad administrativa de autorizacion, licencia
o concesion de uso publico, se arrendardn, preferentemente, a arrendatarios locales o actuales,
pudiéndose cursar invitaciones individuales, sin necesidad de aplicar lo previsto en el articulo anterior,
conforme lo determine la entidad contratante. Los contratos de corto plazo o por evento, de inmuebles
de propiedad de las entidades contratantes, lales como hoteles, salones para recepciones o eventos,
restaurantes, entre otros, tampoco aplicardn lo previsto en el articulo anterior y se regirdn por los usos
v costumbres de la actividad. En los casos previstos en este articulo, el arrendatario no requiere estar
inscrito en el RUP. Una vez realizada la contratacion, serd obligacion de la entidad contratante publicar
la informacion del contrato en la herramienta que el SERCOP determine para el efecto.”;

Que, el articulo 15 de la Ley de Inquilinato, publicada en el Registro Oficial 196, dispone: “Exonérese a
las instituciones de derecho publica y de derecho privado con la finalidad publica de la obligacién de
inscribir sus bienes inmuebles destinados al arrendamiento para la vivienda, vivienda y taller, y vivienda
y comercio, en las oficinas de Registro de Arrendamientos de las municipalidades.™;

Que mediante Ordenanza Municipal se cre6 la EP-Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato, como
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una persona juridica de derecho publico y autonomia administrativa, operativa, financiera y patrimonial,
la misma que se rige principalmente por el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, la Ley Organica de Empresas Piblicas, la presente ordenanza que regula la prestacién
de los servicios de mercado mayorista, las disposiciones de los reglamentos externos € internos generales
y especificos que se expidan y, demas normas juridicas aplicables;

Que el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que la o0 el Gerente General serd
designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestién empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Deber4 dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las
labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica;

Que mediante Accién de Personal No. 016-LOSEP-2026 de fecha 14 de julio del 2026 se designd al
Ingeniero Marco Granizo Cazco, como Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Empresa
Municipal Mercado Mayorista Ambato;

Que, mediante resolucién administrativa Nro. 412-EP-EMA-2025 la méxima autoridad aprobd el
Instructivo para el Arrendamiento de Espacios Comerciales en Bienes Inmuebles de Propiedad de la
Empresa Piblica Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato, se establece el procedimiento para el
arrendamiento de bodega(s), cocina (s), cubiculo(s), local(es), micleo(s) y puesto(s) de propiedad de la
Empresa Pablica Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato;

Que, mediante resolucion administrativa Nro. 129-EP-EMA-2026 de fecha 22 de abril del 2026 la
méxima autoridad reforma la resolucién administrativa Nro. 412-EP-EMA-2025 que contiene el
Instructivo para el Arrendamiento de Espacios Comerciales en Bienes Inmuebles de Propiedad de la
Empresa Piblica Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato, se establece el procedimiento para el
arrendamiento de bodega(s), cocina (s), cubiculo(s), local(es), nicleo(s) y puesto(s) de propiedad de la
Empresa Publica Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato;

Que mediante resolucion administrativa Nro. 208-EP-EMA-2026 de fecha 14 de octubre del 2026 la
maéxima autoridad aprobé en el articulo 2 el cambio de giros de negocio en espacios de comercializacién
de propiedad de la EP-EMA en el que consta el cambio de giro de negocio de la bodega Nro. N-G-004A
de insumos agricolas a cebolla y ajo importado;

Que, mediante memorando Nro. EP-EMA-AJ-2026-MEMORANDO-0261 de fecha 24 de septiembre del
2026, el responsable de asesoria juridica informa lo siguiente: “Debido a que el adjudicatario no ha
suscrito el contrato administrativo de arrendamiento en el término (15 dias) sefialado en el inciso 6 del
articulo 33 del Instructivo para el Arrendamiento de Espacios Comerciales en Bienes Inmuebles de
Propiedad de la Empresa Publica Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato, recomiendo a usted
la suscripcion de la resolucién administrativa Nro. 199-EP-EMA-2026 a través de la cual se declara
como adjudicatario fallido al sefior TUBON VILLENA NELSON GABRIEL, con cédula de
ciudadania/RUC Nro. 1803130044001. Con la finalidad de aplicar lo que dispone el articulo 27 del
Instructivo para el Arrendamiento de Espacios Comerciales en Bienes Inmuebles de Propiedad de la
Empresa Publica Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato que sefiala: Articulo 27.- Adjudicacion
por orden de prelacion.- En el caso de que el postulante que presenté la mejor oferta no cumpla con los
requisitos establecidos por la Empresa; la comision técnica recomendard adjudicar el espacio de
comercializacion al postulante cuya oferta haya ocupado el segundo lugar en el orden de prelacidn. En
este sentido, solicito se disponga la remision a la Comision Técnica el Informe Técnico de

2




Recomendacion para Adjudicacién Nro. Nro. N-G-004A4, asi como la notificacion efectuada al sefior
TUBON VILLENA NELSON GABRIEL, con cédula de ciudadania/RUC Nro. 1803130044001, a fin de
que dicha comision analice la documentacion correspondiente y emita la recomendacion respectiva, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27 del Instructivo citado.”;

Que la Empresa Piblica Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato publicé la convocatoria para
adjudicar espacios de comercializacion el 15 de octubre del 2026, en el que consta la bodega Nro. N-G-
004A con el giro de negocio de cebolla y ajo importado;

Que mediante informe técnico para cancelar el proceso de adjudicacion de la “BODEGA Nro. N-G-004A
SECCION CEBOLLA Y AJO IMPORTADO?” de fecha 26 de octubre del 2026 el titular de la Direccién
Comercial, Operaciones y Comunicacién Social recomienda a la méxima autoridad lo siguiente:
“Recomendacion: En virtud del andlisis técnico efectuado, de los antecedentes contenidos en el
memorando Nro. EP-EMA-AJ-2026-MEMORANDQO-0261, de 24 de septiembre de 2026, y considerando
que dos de los tres integrantes de la Comisién Técnica de Adjudicacion -el Director Comercial,
Operaciones y Comunicacién Social y el Director Administrativo Financiero- ya no ejercen las Jfunciones
para las cuales fueron designados, asi como la inexistencia de ofertas presentadas hasta la fecha del
presente informe, se recomienda a la mdxima autoridad cancelar el procedimiento de adjudicacion de la
bodega Nro. N-G-0044, seccion cebolla y ajo importado bajo el sustento de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica articulo 32 numeral 2 que dispone: “Art. 32.- Cancelacion del
procedimiento.- En cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion
de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad podra declarar cancelado el procedimiento, sin que dé
lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion, mediante acto administrativo motivado, en los
siguientes casos: (..) 2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de
la contratacion; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo procedimiento; mediante resolucién
motivada™;

Que, del andlisis de los antecedentes relacionados con la bodega Nro. N-G-004A se evidencia que,
mediante memorando Nro. EP-EMA-AJ-2026-MEMORANDO-0261 de fecha 24 de septiembre de 2026,
asesoria juridica recomendo declarar adjudicatario fallido al postulante que no suscribi6 el contrato dentro
del término previsto y remitir el expediente a la Comisién Técnica para que examine la procedencia de la
adjudicacion por orden de prelacion, conforme al articulo 27 del Instructivo para el Arrendamiento de
Espacios Comerciales en Bienes Inmuebles de Propiedad de la EP-EMA, en consecuencia, antes de
continuar con la nueva convocatoria publicada el 15 de octubre de 2026, resulta necesario verificar y
resolver motivadamente la situacion juridica del procedimiento anterior, particularmente respecto de la
aplicacion del orden de prelacion;

Que, la modificacién del giro de negocio de insumos agricolas a cebolla y ajo importado incide en el
destino comercial del inmueble y en las condiciones de participacion del anterior y actuales postulantes,
por lo que, continuar con una nueva adjudicacion sin resolver la adjudicacién de la bodega Nro. N-G-
004A seccién insumos agricolas contravendria los principios de la seguridad juridica, la igualdad de trato
y la regularidad del procedimiento;

Que, en observancia del articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica, corresponde a la maxima
autoridad garantizar que las actuaciones institucionales se desarrollen dentro de las competencias
atribuidas y con sujecion al procedimiento aplicable, en este sentido, la publicaciéon de una nueva
convocatoria sin resolver previamente la procedencia de la adjudicacion a favor del postulante que ocupd
el segundo lugar para la adjudicacion del giro de negocio “insumos agricolas™ podria configurar una
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violacién sustancial del procedimiento precontractual. Al verificarse dicha circunstancia, corresponde
cancelar el procedimiento de adjudicacion respecto de la bodega Nro. N-G-004A, seccion cebolla y ajo
importado, mediante resolucion motivada y dentro de la oportunidad legal correspondiente, a fin de
resolver la situacién juridica del expediente precedente y determinar las condiciones juridicas y técnicas
que permitan adjudicar validamente el inmueble;

En uso de sus facultades legales.
RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER informe técnico para cancelar el proceso de adjudicacién de la “BODEGA Nro.
N-G-004A SECCION CEBOLLA Y AJO IMPORTADO” de fecha 26 de octubre del 2026 suscrito por el
titular de la Direccion Comercial, Operaciones y Comunicacion Social.

Articulo 2.- CANCELAR el procedimiento para la adjudicacién de la bodega Nro. N-G-004S seccion
“Cebolla y Ajo Importado” publicado el 15 de octubre del 2026 de conformidad a lo que dispone la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica articulo 32 numeral 2 que dispone: “2. Cuando
sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la contratacidn, en cuyo caso se
deberd convocar a un nuevo procedimiento”.

Articulo 3.- DISPONER y AUTORIZAR la publicacién de la presente resolucion en secretaria de
gerencia y un extracto en la pagina web institucional de la EP-EMA.

Articulo 4.- NOTIFICAR la presente resolucién al supervisor de control y orden de lanave G a la
Direccién Comercial Operaciones y Comunicacion Social de la EP-EMA; y, ala 0 el Presidente de la
nave de la nave G.

Articulo 5.- DECLARAR la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

Dado en la ciudad de Ambato, a los 26 ?asgql)né}}de octubre del-2026.
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G NTE GENERAL (S)
EMPRESA PUBLICA - EMPRESA MUNICIPAL MERCADO MAYORISTA AMBATO
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